UCHWALA NR XXXV/509/13
RADY MIASTA ZABRZE

z dnia 13 marca 2013 r.

w sprawie: zwolnien w podatku od nieruchomosci i w podatku leSnym na terenie miasta Zabrze.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2001r.,
nr 142, poz. 1591 ze zm.), art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (t. j.
Dz. U. 22010 r. nr 95, poz. 613 ze zm.) art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (t.
j. Dz. U. 22002 r. nr 200, poz. 1682 ze zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych iniektorych innych aktow prawnych (j. t. Dz. U. z2011 nr 197 poz.1172 ze zm.) na wniosek
Prezydenta Miasta Zabrze

Rada Miasta Zabrze
uchwala:

§ 1. Zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci:
1. Nieruchomosci lub ich czgsci zajete na dziatalnos$¢ charytatywna w okresie jej wykonywania.

2. Nieruchomos$ci lub ich czgsci stanowiace mienie komunalne, o ktorym mowa w art. 43 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

3. Nieruchomosci lub ich czg$ci wykorzystywane wylacznie na statutowa dziatalno$¢ kulturalna zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

4. Nieruchomoséci lub ich czgéci wykorzystywane na dzialalno$¢ statutowa polegajaca na
$wiadczeniu/wykonywaniu zadan w zakresie niezawodowej/ochotniczej ochrony przeciwpozarowe;.

§ 2. Zwalnia si¢ z podatku lesnego grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako lasy
stanowiace mienie komunalne, ktore nie sa w posiadaniu innych oséb/podmiotow.

§ 3. Zwolnienia, o ktorych mowa w § 11 § 2, nie obejmuja nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarcze;.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zabrze.

~ §5. Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego, z moca od dnia 01 stycznia 2013 r.

Przewodniczacy Rady Miasta
Zabrze

mgr Marian Czochara
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Uzasadnienie
Jednym z przejawow wiladztwa podatkowego samorzadu terytorialnego jest mozliwo§¢ wprowadzania w drodze
uchwat zwolnien w podatkach samorzadowych. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
rada gminy w drodze uchwaty moze wprowadza¢, inne niz ustawowe, zwolnienia w podatku od nieruchomosci.
Moga to by¢ jednak, co nalezy podkresli¢, jedynie zwolnienia przedmiotowe.
Pozostawienie radzie gminy duzej swobody przy okreslaniu zwolnien jest uzasadnione tym, ze wptywy z podatku
od nieruchomosci w catosci stanowia dochdd budzetu gminy, arada gminy - jako organ wiladzy lokalnej - jest
organem najbardziej wlasciwym do decydowania o potrzebie stosowania i rodzajach zwolnien podatkowych na
danym terenie. Co nalezy podkresli¢, rada gminy nie moze wprowadza¢ zwolnien generalnych, tzn. takich, ktore
zwalniaja od podatku wszystkich ustawowych podatnikow.
Powotany przepis wielokrotnie podlegal analizie przez sady administracyjne. Zdaniem Sadu (I SA/Gl 109/11 -
Wyrok WSA w Gliwicach z2011-03-22) ,taka konstrukcja przepisu przesadza o tym, ze zwolnienie moze
dotyczy¢ tylko iwylacznie przedmiotu, a wigc nieruchomos$ci wykorzystywanych do rdznego rodzajow
dziatalno$ci. Przy czym przedmiot winien by¢ tak okreslony, zeby nie byta mozliwa identyfikacja konkretnego
podatnika, awigc cechy przedmiotu musza zosta¢ tak w przepisie okre§lone, zeby dotyczyly
potencjalnie/hipotetycznie nicoznaczonego indywidualnie podatnika. Jest to o tyle trudne zadanie, Ze zwolnienie
w kazdym przypadku bedzie w ostatecznym rozrachunku dotyczyto okreslonego podmiotu, a to z tej przyczyny, ze
konstrukcja podatku obejmuje zaréwno przedmiot, jak ipodmiot podlegajacy opodatkowaniu. Ujmujac rzecz
inaczej, nie ma przedmiotu opodatkowania bez podmiotu, ktéremu ten przedmiot mozna przypisac.
W konsekwencji nie ma tez zwolnienia przedmiotowego, ktorego nie mozna przypisa¢ okreslonemu podmiotowi.
Utrudnienie to wymaga od rad gmin staranno$ci w tworzeniu przepisOw prawa miejscowego, przede wszystkim
przy okreslaniu kryterium zwolnienia poprzez identyfikacj¢ przedmiotu, anie podmiotu tego zwolnienia.
W kazdym przypadku, gdy bezposrednio z ustanowionej normy wywie$¢ mozna, kto podlega zwolnieniu, a nie
tylko jaki przedmiot obejmuje zwolnienie, zwolnieniu przypisa¢ mozna charakter zwolnienia podmiotowo —
przedmiotowego, a to w konsekwencji oznacza przekroczenie ustawowej delegacji do ustanawiania zwolnienia
okreslonego w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.”
Biorac pod uwagg powyzsze, proponuje si¢ wprowadzenie zwolnien w podatku od nieruchomosci dla:

1. Nieruchomosci lub ich czgsci zajgtych na dzialalno$¢ charytatywna w okresie jej wykonywania.
Powyzsze umozliwi uzyskanie zwolnienia dla nieruchomos$ci, w ktorych wykonywana jest dziatalno$¢
charytatywna majaca na celu niesienie pomocy tym, ktorzy jej potrzebuja najbardziej, w sposob bezinteresowny.

2. Nieruchomosci lub ich czg$ci stanowiace mienie komunalne, o ktérym mowa w art. 43 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Powotany art. 43 ustawy stanowi, iz mieniem komunalnym jest wtasno$¢ i inne prawa majatkowe nalezace do
poszczegblnych gmin iich zwiazkéw oraz mienie innych osob prawnych, w tym przedsigbiorstw. Posiadane
nieruchomos$ci gmina moze odda¢ w posiadanie innym osobom/podmiotom na podstawie zawartych umow
(posiadanie zalezne) lub pozostawi¢ w swoim wladaniu. Omawiane zwolnienie dotyczy wszystkich nieruchomosci
gminnych, z wylaczeniem nieruchomosci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej (§ 3 uchwaty).

3. Nieruchomosci lub ich czgsci wykorzystywane wylacznie na statutowa dzialalnos¢ kulturalng zgodnie
z przepisami ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.
Dziatalno$¢ kulturalna, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j,
polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury. Ministrowie, kierownicy urzgdéow centralnych oraz
jednostki samorzadu terytorialnego organizuja dziatalno$¢ kulturalna, tworzac panstwowe lub samorzadowe
instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. Prowadzenie
dziatalno$ci kulturalnej jest zadaniem wtasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze obowigzkowym.
Biorac pod uwageg powyzsze oraz fakt, iz statutowa dziatalnos$¢ instytucji kultury jest finansowana ze §rodkow
publicznych zasadne jest wprowadzenie przedmiotowego zwolnienia.

4. Nieruchomosci lub ich czgéci wykorzystywane na dzialalno$¢ statutowa polegajaca na
$wiadczeniu/wykonywaniu zadan w zakresie niezawodowej/ochotniczej ochrony przeciwpozarowe;.

Ochotnicza Straz Pozarna jest organizacja spoteczna, dziatajaca w oparciu o przepisy o stowarzyszeniach
i ochronie przeciwpozarowej, za$ koszty jej dzialalnosci zwiazane z wyposazeniem iutrzymaniem pokrywa
w calosci Gmina. Ochotnicza Straz Pozarna nie prowadzi dziatalnos$ci gospodarczej, a nieruchomosci przeznaczone
sa na dziatalno$¢ statutowa zwiazana z ratownictwem. Z treSci obowiazujacych przepisow wynika, ze ochrona
przeciwpozarowa polega na realizacji przedsigwzi¢¢ majacych na celu ochrong zycia, mienia lub srodowiska przed
pozarem, klgska zywiolowa lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez zapobieganie powstawaniu
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1 rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia, zapewnienie sit i srodkow
zwalczania tych zagrozen oraz prowadzenie dziatan ratowniczych.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym rada gminy, w drodze uchwaty,
moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreSlone w ust. 1 w/w przepisu. W niniejszej uchwale
zwalnia si¢ z podatku lesnego grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako lasy stanowiace
mienie komunalne, ktére nie sa w posiadaniu innych os6b/podmiotow.

Zwolnienia te nie dotycza powierzchni wykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Zgodnie z zasada wyrazona w art. 4 ust 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy.

Z tredci art. 5 w/w ustawy wynika, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
Problem nadawania przepisom mocy wstecznej byt wielokrotnie analizowany w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego.

W wielu orzeczeniach Trybunal Konstytucyjny podkreslat, ze zakaz niedziatania prawa wstecz nie ma charakteru
bezwzglednego i absolutnego. Odstepstwo od tej zasady jest dopuszczalne wtedy, gdy "jest to konieczne dla
realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od warto$ci chronionej zakazem retroakcji,
a jednoczesnie realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa".

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, jak i w doktrynie nie budzi watpliwosci teza, ze wprowadzenie
przepisu z moca wsteczng, regulujacego w sposob korzystniejszy sytuacje okreslonej grupy podmiotéw, nie
stanowi naruszenia zasady retroakcji pod warunkiem, ze nie powoduje to bezposrednio uszczerbku dla innej grupy.
W wyroku z dnia 25 wrze$nia 2000 r. Trybunat Konstytucyjny uznal, ze dzialanie prawa wstecz nie oznacza
naruszenia art. 2 Konstytucji, o ile tak wprowadzone przepisy polepszaja sytuacj¢ prawna niektorych adresatow
danej normy prawnej i zarazem nie pogarszaja sytuacji prawnej pozostatych jej adresatow (K 26/99, OTK 2000, nr
6, poz. 186).

Praktyka wejscia w zycie przepisOw z moca wsteczng znajduje swoje oparcie w powolywanym art. 5 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych oraz w § 51 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (ZTP), ktory nie tylko wprost dopuszcza mozliwo$¢ stosowania takiego przepisu, ale
réowniez formutuje jego wzor.

W przepisach dotyczacych zasad redagowania projektow aktow wykonawczych nie ma odpowiednika § 51 ZTP.
Na podstawie zasad wyrazonych w § 143 ZTP nalezy zatem przyjac, ze zasady wyrazone w tym przepisie stosuje
si¢ odpowiednio w stosunku do rozporzadzen, aktow prawa wewngtrznie obowiazujacego iaktéw prawa
miejscowego.

W niniejszej uchwale zaistniata konieczno§¢ wprowadzenia zwolnien poprzez odwotanie si¢ do zasady retroakc;ji,
gdyz warunki obowiazywania zwolnien sa $cisle powiazane zzasada rocznosci podatku od nieruchomosci
i podatku lesnego, wyrazona w ustawach podatkowych.

Niniejsza uchwala dotyczy przysporzenia korzysci ewentualnym podatnikom, to znaczy zwolnienia ich
z obowiazku podatkowego, a nie nalozenia obowiazku podatkowego totez zastosowano mozliwo$¢ dziatania prawa
Z mocg wsteczna.

Biorac powyzsze pod uwagg, uznaje si¢ za zasadne podjgcie przedmiotowej uchwaty.

Przewodniczacy Rady Miasta
Zabrze

mgr Marian Czochara
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